ASAMBLEA NACIONAL
) Juntos legislamos 33>
F01v03-PRO-GLE-FDL-001

INFORME TECNICO-JURIDICO NO VINCULANTE

No.- 0384-INV-UTL-AN-2024
Quito, D.M., 16 de octubre de 2024

Proponente: Asambleista Ana Mercedes Galarza Ahazco

Nombre del Proyecto: “Proyecto de Ley Reformatoria al COIP, Respecto a
Obtencion de Prelibertad o Reégimen Semiabierto
Cumpliendo con la Reparacién Integral de Victimas y al
Estado”

I. ANTECEDENTES Y OBJETIVO DEL INFORME

El dia 08 de octubre de 2024 la Asambleista Ana Mercedes Galarza Anazco remite
mediante Oficio Nro. AN-GAAM-2024-0111-M y con Nro. de Tramite 456840,
dirigido a la sefnorita Rebeca Viviana Veloz Ramirez, Presidenta de la Asamblea
Nacional, el “Proyecto de Ley Reformatoria al COIP, Respecto a Obtencion de
Prelibertad o Régimen Semiabierto Cumpliendo con la Reparacion Integral de
Victimas y al Estado”, y adjunto al documento incluye la Ficha de Objetivos de
Desarrollo Sostenible, conforme lo determinan los articulos 55 y 56 de la Ley
Organica de la Funcion Legislativa.

La Secretaria General de la Asamblea Nacional mediante Memorando Nro. AN-SG-
2024-4381-M, de fecha 09 de octubre de 2024, solicitd se proceda con la
elaboraciéon del Informe Técnico-juridico No Vinculante de la Unidad de Técnica
Legislativa, previo a la calificacion del Consejo de Administracion Legislativa y de
manera independiente se entregue un documento que contenga un Extracto del
referido Proyecto de Ley.

Con estos antecedentes, el objetivo del presente Informe Técnico-juridico No
Vinculante es realizar el analisis de cumplimiento de los requisitos previstos en los
articulos 134 y 136, en concordancia con los articulos 135 y 301 de la Constitucion
de la Republica y 54 y 56 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa.

Il. ATRIBUCIONES DE LA UNIDAD DE TECNICA LEGISLATIVA

La Unidad de Técnica Legislativa, tiene la atribucion de asesorar en el area de
técnica legislativa y parlamentaria y acompafar el proceso de creacion de las
normas, cuando asi lo requieran el Consejo de Administracion Legislativa, las
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comisiones especializadas y el Pleno de la Asamblea Nacional; y, el elaborar
informes técnico-juridicos, en virtud de los articulos 30 de la Ley Organica de la
Funcion Legislativa; 22 del Reglamento Organico Funcional de la Asamblea
Nacional; 1 de la Resolucion del Consejo de Administracion Legislativa, de 28 de
septiembre de 2010; y, el Reglamento de Técnica Legislativa aprobado mediante
Resolucién CAL-2019-2021-419, de fecha 18 de febrero de 2021.

lll. VERIFICACION Y ANALISIS DEL CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS
3.1 Iniciativa Legislativa

El Proyecto de Ley ha sido propuesto por el Asambleista Ana Mercedes Galarza
Anazco, con el respaldo de 14 Asambleistas, que corresponde al 10 % de los
miembros de la Asamblea Nacional, razon por la cual cumple con lo exigido en los
articulos 134, numero 1 de la Constitucidén de la Republica del Ecuador y 54, numero
1 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa.

La facultad de presentar proyectos de ley en este caso, si le corresponde a la
Asambleista Ana Mercedes Galarza Ahazco, en razén de que no crea, modifica o
suprime impuestos; tampoco aumenta el gasto publico o modifica la division politico-
administrativa del pais; ni establece, modifica, exonera o extingue impuestos, por lo
que es coherente con lo establecido en los articulos 135 y 301 de la Constitucion de
la Republica del Ecuador.

3.2 Una sola materia (Principio de Unidad de Materia)

El Articulo 136 de la Constitucién determina los requisitos para la presentacion de
los proyectos de ley, entre aquellos el relacionado a la unidad de la materia.

Revisada la Exposicién de Motivos, asi como el articulado, se concluye que este
Proyecto de Ley se refiere a una sola materia: Penal. En consecuencia, CUMPLE
con lo estipulado en los articulos 136 de la Constitucion de la Republica y 56,
numero 1, de la Ley Organica de la Funcion Legislativa.

3.3 Exposicidén de motivos, considerandos y articulado

El precitado “Proyecto de Ley Reformatoria al COIP, Respecto a Obtencion de
Prelibertad o Régimen Semiabierto Cumpliendo con la Reparacion Integral de
Victimas y al Estado” contiene: Exposicion de motivos, veinte y nueve
considerandos, un articulo, una disposicion transitoria y una disposicion final. Por lo
tanto, cumple con lo sefialado en los articulos 136 de la Constitucidén de la Republica
y 56, numero 2 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa.
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3.4 Expresion clara de los articulos que con la nueva Ley se derogarian o se
reformarian

El Proyecto de Ley en mencién, contiene la determinacion clara y precisa de los
articulos vigentes que se van a reformar o derogar. En consecuencia, CUMPLE con
lo sefialado en los articulos 136 de la Constitucion de la Republica y el 56, numero
3 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa.

3.5 Ficha de verificaciéon del cumplimiento de los objetivos de Desarrollo
Sostenible en Iniciativas Legislativas

El Articulo 55 de la Ley Organica de la Funcidén Legislativa determina que toda
iniciativa legislativa contara con una ficha de verificacion en la que se justificara la
alineacion de la normativa propuesta con el Plan Nacional de Desarrollo y los
Objetivos de Desarrollo Sostenible. EI Reglamento respectivo establecera el
formato de la ficha de verificacion, asi como su proceso de presentacion.

Por consiguiente, el Proyecto de Ley CUMPLE con lo estipulado en los articulos 55
y 56 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa y 18 y 19 del Reglamento del
Sistema de Gestion de Seguimiento, Evaluacion de las Leyes y Participacion
Ciudadana.

3.6 Caracter organico u ordinario del Proyecto de Ley

De acuerdo con el Articulo 133 de la Constitucion de la Republica, las leyes pueden
ser organicas y ordinarias. Seran leyes organicas: 1. Las que regulen la
organizacion y funcionamiento de las instituciones creadas por la Constitucion; 2.
Las que regulen el ejercicio de los derechos y garantias constitucionales; 3. Las que
regulen la organizacion, competencias, facultades y funcionamiento de los
gobiernos autonomos descentralizados; y, 4. Las relativas al regimen de partidos
politicos y al sistema electoral. Las demas seran leyes ordinarias, que no podran
modificar ni prevalecer sobre una ley organica.

Con fundamento en la disposicion constitucional citada, el “Proyecto de Ley
Reformatoria al COIP, Respecto a Obtencién de Prelibertad o Régimen Semiabierto
Cumpliendo con la Reparacién Integral de Victimas y al Estado”, se configura como
una norma de caracter ordinaria, sin embargo, al modificar una ley organica que se
encuentra vigente, su categoria normativa deberia ser organica. Ademas, se
sugiere adecuar el titulo de la Propuesta Normativa considerando que segun el



ASAMBLEA NACIONAL

) sztoolegmlamoo » )
Registro Oficial’ no existe una ley que se llama “COIP”, su nombre correcto es:
“Cddigo Organico Integral Penal” norma que fue publicada en el Registro Oficial Nro.

180, Suplemento, del 10 de febrero de 2014.

3.7 Sintesis de Verificacion de requisitos

REQUISITOS VERIFICACION DE
CUMPLIMIENTO

Iniciativa Legislativa CUMPLE
Proponente: Asambleista Ana
Mercedes Galarza Ahazco

Una sola materia (Principio de
Unidad de Materia) CUMPLE

Exposicion de motivos, CUMPLE
considerandos y articulado

Expresion clara de los articulos que
con la nueva Ley se derogarian o

, CUMPLE
se reformarian.
Ficha de verificacion del
cumplimiento de los objetivos de CUMPLE

Desarrollo Sostenible en Iniciativas
Legislativas

IV. ANALISIS TECNICO-JURIDICO

4.1 Concordancia con la Constitucion de la Republica, legislacion
internacional vinculante, sentencias de la Corte Constitucional y de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos y Afectaciones a Derechos y Garantias
Constitucionales; y, Normas legales vigentes que serian incompatibles, que
se verian afectadas o deberian derogarse o reformarse con la aprobacion de
la norma propuesta

A partir de la vigencia de la Constitucion del afio 2008, el Estado ecuatoriano asumio
como obligacion fundamental, alcanzar el pleno goce y ejercicio de los derechos
humanos de las y los ecuatorianos y ecuatorianas, asi como de las personas
extranjeras en el pais, los cuales no solamente son los reconocidos en esta norma

1 El Registro Oficial es el 6rgano de difusién del Estado, adscrito administrativa y financieramente a la Corte Constitucional,
como consta en la Disposicién Transitoria Décimo Segunda de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, se encarga de la publicacién y difusion de la Ley.
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fundamental o en los Tratados Internacionales, sino principalmente son aquellos,
que, a pesar de no estar escritos, son basicos para la vida de un ser humano en

dignidad.

En el “Proyecto de Ley Reformatoria al COIP, Respecto a Obtencion de Prelibertad
o Régimen Semiabierto Cumpliendo con la Reparacion Integral de Victimas y al
Estado”, el Proponente indica que:

“(...) En el Ecuador el réegimen semiabierto y la prelibertad son dos de los beneficios
penitenciarios mas buscados por las personas privadas de la libertad para cumplir
sus condenas lejos de las rejas, que en muchos de los casos los abogados,
beneficiarios, y hasta el mismo sistema penitenciario los confunden.

La prelibertad. Es un beneficio al que se podia acceder una vez cumplido el 40%
de la condena, era un mecanismo optimo y mucho mas garantista de derechos.
Aunque ya no esta vigente en el COIP, aun puede ser aplicado si la persona ha
sido condenada antes del 2014. Por eso es que aun hay cientos de presos que
intentan a través de sus defensas legales tramitar su prelibertad en el centro
penitenciario que los confina.

El Régimen Semiabierto. Es un beneficio penitenciario actual, para que personas
privadas de libertad, puedan cumplir sus penas en libertad, la persona tiene que
haber cumplido el 60% de su pena. Ademas, el centro penitenciario debe reubicar
a las personas presas en secciones diferenciadas luego de que comenzo el tramite.
Durante ese periodo, la maxima autoridad de la prision debe adoptar medidas
preparatorias necesarias que aseguren su retorno progresivo a la sociedad.

Todas las condiciones para que se cumplan estos beneficios, son impuestas por
un juez de Garantias Penitenciarias, que tienen la competencia para la
sustanciacion de derechos y garantias de las personas privadas de libertad (PPL)

Hay quienes han sido condenados en 2018 y piensan aun que la prelibertad es
posible. En esos casos no lo es. En cambio, deben someterse a procesos mas
burocraticos para que un juez les conceda el regimen semiabierto.

Muchas personas han sido beneficiadas por los recursos de la prelibertad y del
Régimen Semiabierto que lamentablemente han dejado las carceles, incluso el pais,
sin cumplir los afios de sentencia, sin reparar a las victimas y peor al estado,
burlandose de 18 millones de ecuatorianos o en otros casos en poco tiempo salen
a disfrutar de la libertad y del dinero que fue obtenido de manera ilicita. (...)
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En muchos de los casos se confirman la existencia del incumplimiento de la
reparacion integral en Ecuador, principalmente en la falta de pago de
indemnizaciones econdomicas. Estos incumplimientos tienen efectos significativos
en la salud mental y el bienestar emocional de las victimas, exacerbando su
vulnerabilidad y dificultando su proceso de recuperacion, afectando a las victimas
de delitos penales La reparacion integral hace referencia a los dafios materiales o
pecuniarios generados en perjuicio del patrimonio de la victima, y a los dafios de
caracter inmaterial. En resumen, es un componente esencial del sistema de justicia
penal, pues busca restituir los derechos y la dignidad de las victimas de delitos. Este
derecho trasciende la compensacion econémica, abarcando también aspectos
fisicos, psicologicos, sociales y materiales del dafio sufrido, dafios y perjuicios, asi
como medidas para prevenir futuras violaciones o incumplimientos similares segun
lo contemplado en los articulos 11.2; 77, 78 y 78.1 del Codigo Organico Integral
Penal. (...)”

Con la vigencia de la Constitucion del afio 2008, el Estado ecuatoriano asumié como
obligacion fundamental, alcanzar el pleno goce y ejercicio de los derechos humanos
de las y los ecuatorianos y ecuatorianas, asi como de las personas extranjeras en
el pais, los cuales no solamente son los reconocidos en esta norma fundamental o
en los Tratados Internacionales, sino principalmente son aquellos, que, a pesar de
no estar escritos, son basicos para la vida de un ser humano en dignidad?.

La Corte Constitucional establece que, para entender la intencion normativa, asi
como el hilo conductual del debate es necesario partir de la Exposicion de Motivos
del Proyecto de Ley, pues conforme se ha precisado a mas de constituir un requisito
constitucional, este permite identificar las razones que sustentan y justifican la
existencia de la Norma propuesta. “64. (...) la exposicion de motivos correspondiente
es el conjunto de razones en que el ponente apoya su propuesta; ella sirve, por
tanto, de punto de partida del debate legislativo. Consiguientemente, la exposicion
de motivos debe ser suficiente en el sentido de que debe proporcionar un minimo
de razones para que los participantes en la discusion comprendan por qué y para
qué se propone el proyecto de ley (...)".3

Igualmente, la Corte Constitucional en la sentencia No 54-17-IN/22 insiste en que
uno de los requisitos es la competencia de las autoridades y otro la claridad,
resolucion constitucional que en su parte pertinente expresa:

2 Fundacién Regional de Asesoria en Derechos Humanos INREDH, Quito, diciembre 2014, pag. 5.

3 Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia Nro. 32-21-IN/21 y acumulado de 11 de agosto de 2021, parrafo 54.
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[la] claridad, debe considerarse que este comporta el deber —para el 6rgano
con potestad normativa—, de configurar las normas de modo preciso,
determinado y comprensible, a efecto de proveer un grado de certeza
suficiente que permita inferir a los ciudadanos la prohibicion, permision

0 sancion prescrita en la norma.

Aquello supone la obligacion de guardar respeto a las reglas de sintaxis y de
semantica, asi como evitar, en la mayor medida posible, el uso de conceptos
vagos o indeterminados, que de espacio a conjeturas o arbitrariedad de
quien lo aplica.

Como sostiene la Corte Constitucional, seria entonces un derecho de las personas
‘contar con un ordenamiento juridico previsible, claro, determinado, estable y
coherente que le permita tener una nocién razonable de las reglas del juego
que le seran aplicadas™.

Motivo por el cual, es necesario realizar las siguientes puntualizaciones
constitucionales y doctrinarias respecto al REGIMEN SEMIABIERTO.

Constitucion de la Republica del Ecuador

El Proyecto de Ley, pretende establecer un marco de reformas hacia la reparacion
integral a las victimas y al Estado respecto al régimen semiabierto, como proceso
de rehabilitacién social de la o del sentenciado con una libertad ambulatoria,
reparacion a la victima y bajo las condiciones establecidas por juez competente,
motivo por el cual es necesario que la reforma penal sea compatible con la
Constitucion de la Republica del Ecuador, entre aquellos con los principios
determinados en los numeros 4 y 9 del Articulo 11 de la CRE, que establece: “E/
gjercicio de los derechos se regira por los siguientes principios: (...) 4. Ninguna
norma juridica podra restringir el contenido de los derechos ni de las garantias
constitucionales. (...) 9. El mas alto deber del Estado consiste en respetar y hacer
respetar los derechos garantizados en la Constitucion. (...)”; con el numero 4 del
Articulo 66 ibidem que establece: “(...) 4. Derecho a la iqualdad formal, iqualdad
material y no discriminacion (...)”; en conjuncion con los derechos de proteccion del
Articulo 76, que establece: “(...) En todo proceso en el que se determinen derechos
y obligaciones de cualquier orden, se asegurara el derecho al debido proceso que
incluira las siguientes garantias basicas: (...) 1. Corresponde a toda autoridad
administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento de las normas y los derechos de

4 Sentencia Constitucional N ° 54-17-IN/22 parrafo 53.
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las partes. (...) 3. (...) Solo se podra juzgar a una persona ante un juez o autoridad
competente y con observancia del tramite propio de cada procedimiento. (...) 6. La
ley establecera la debida proporcionalidad entre las infracciones y las sanciones

penales, administrativas o de otra naturaleza. (...)” (Lo subrayado me pertenece).

El proyecto de Ley en analisis que reforma al régimen semiabierto bajo la condicidon
de reparacion a la victima, al Estado y bajo las condiciones dispuestas por la
autoridad competente, no vulnera las disposiciones constitucionales antes citadas.

La propuesta normativa también tendria correspondencia con lo dispuesto en los
siguientes Articulos de la Constitucidn: Articulo 82, que establece: “(...) El derecho
a_la _sequridad juridica _se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la
existencia _de normas_juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las
autoridades competentes. (...), con el procedimiento legislativo previsto en el
Articulo 120 numero 6, que establece: “(...) La Asamblea Nacional tendra las
siguientes atribuciones y deberes, ademas de las que determine la ley: (...) 6.
Expedir, codificar, reformar y derogar las leyes, e interpretarlas con caracter
generalmente obligatorio.”; que va concomitante con los principios de la
administracién de justicia con la supremacia constitucional y los principios que
indican el Articulo 167, que establece: “(...) La potestad de administrar justicia
emana del pueblo y se ejerce por los érganos de la Funcion Judicial y por los demas
organos y funciones establecidos en la Constitucion.(...)” con el Articulo 424, que
establece: “(...) La Constitucion es la norma suprema y prevalece sobre cualquier
otra del ordenamiento juridico. Las normas y los actos del poder publico deberan
mantener _conformidad con las _disposiciones constitucionales; en caso _contrario
careceran de eficacia juridica. La Constitucion y los tratados internacionales de
derechos humanos _ratificados por el Estado que reconozcan derechos mas
favorables a los contenidos en la Constitucion, prevaleceran sobre cualquier otra
norma juridica o acto del poder publico. (...)” (lo subrayado me pertenece).

El proyecto de ley con su disposicion reformatoria pretende incluir un precepto claro
para que se aplique un régimen semiabierto, esto es la reparacion a la victima y al
Estado, evitando se comentan arbitrariedades en su aplicacién por los aperadores
de justicia, reforma que fortalece el derecho a la seguridad juridica y asegura la
reparacion integral a las victimas del ilicito penal.

El proyecto de ley con exposicion de motivos, veinte y nueve considerandos, un
articulo, una disposicion transitoria y una disposicion final, persigue los siguientes
objetivos: i) Mejorar el sistema normativo y judicial con la reforma al Régimen
Semiabierto en el ambito penal; ii) Restituir los derechos y la dignidad de las



e
ASAMBLEA NACIONAL
\ Juntos legislamos 33>
victimas; vy, iii) Garantizar la reparacién integral a las victimas y al estado, como
requisito indispensable, para que el privado de la libertad pueda acogerse al

régimen semiabierto.

De los argumentos técnico juridicos expuestos en el Proyecto de Ley, sus objetivos
y propuesta de reforma contrastada con las disposiciones constitucionales, se
puede establecer que guardan relacidon juridica constitucional, sin que exista
incompatibilidad juridica con el ordenamiento actual en el Ecuador.

4.2 L enguaje utilizado en la norma y revision de lenguaje no discriminatorio

A partir de la entrada en vigor de la Constitucion de 2008, se han integrado en todo
el ordenamiento juridico, contenidos axiologicos. En este sentido, se ha recalcado
el papel transformador del lenguaje juridico y su importancia para la realizacion de
los derechos contenidos en la Norma Fundamental, reiterando que este debe
ajustarse a la dignidad humana y a los principios y valores constitucionales. El
lenguaje no es un medio neutral de comunicacion, por el contrario, tiene un enorme
poder instrumental y simbdlico, de ahi que puede ser modelador de la realidad o
reflejo de esta, proyectandose en el lenguaje juridico y constituyéndose asi en un
factor potencial de inclusién o exclusion social.

En general, el lenguaje utilizado en el Proyecto de Ley NO refleja un uso linguistico
discriminatorio, en consecuencia, desde esta perspectiva, NO afectaria lo dispuesto
en el Articulo 66, numero 4 de la Constitucién de la Republica que hace referencia
al derecho a la igualdad formal, igualdad material y no discriminatoria.

4.3 Posible impacto de la norma propuesta en las garantias, derechos y el
interés superior de los niios, nifas y adolescentes

El “Proyecto de Ley Reformatoria al COIP, Respecto a Obtencién de Prelibertad o
Régimen Semiabierto Cumpliendo con la Reparacion Integral de Victimas y al
Estado”, NO guarda relacién directa con los derechos de las nifias, nifios y
adolescentes; su contenido tampoco establece disposiciones sobre la materia, de
tal modo que NO genera afectacion a los derechos de este grupo de atencion
prioritaria desarrollados en los articulos 35, 44 y 45 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador.

4.4 Impacto de género de las normas sugeridas

La Constitucion de la Republica del Ecuador en el Articulo 11, nimero 2 determina
que “todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y
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oportunidades”. En esta misma linea el Articulo 66, numero 4 reconoce y garantiza
a las personas la igualdad formal, material y sin discriminacion. Asi se ha de
entender que el efecto de la norma respecto a la igualdad se irradia a todo ente
estatal, siendo este, medio y fin; y, se hace evidente que la transversalidad de
género es un matiz que los Estados deben adoptar de forma sistematica e integral,
aplicando el enfoque de género en todos los cuerpos normativos.

Analizado el contenido del “Proyecto de Ley Reformatoria al COIP, Respecto a
Obtencion de Prelibertad o Régimen Semiabierto Cumpliendo con la Reparacion
Integral de Victimas y al Estado”, se concluye que, NO contiene normativa que
atente contra la igualdad y equidad de género, guardando observancia con los
articulos 11 y 66, numero 4, de la CRE.

4.5 Afectacion a los derechos colectivos de los pueblos y nacionalidades

El Articulo 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, caracteriza a nuestro
pais, en lo que corresponde, como un Estado constitucional de derechos y justicia,
intercultural y plurinacional, es decir, incorpora ciertas caracteristicas vinculadas al
disefio de su nueva estructura institucional y el sistema politico de Estado,
cambiando de forma radical la historia y la doctrina en la que se sustentaba,
invisibilizando y negando la existencia de la diversidad de pueblos y nacionalidades.

Del analisis de la Propuesta normativa, se puede precisar que su desarrollo
normativo NO constituye afectacion a los derechos colectivos de pueblos vy
nacionalidades, su contenido NO establece disposiciones que puedan afectar al
ejercicio de los derechos colectivos establecidos en el Articulo 57 de la Constitucion
de la Republica del Ecuador. Como tampoco genera afectacidén a los derechos de
comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades.

4.6 Posible impacto de la norma en los derechos y garantias constitucionales
y en favor de otros grupos de atencién prioritaria

Finalmente, el Proyecto de Ley en el marco de lo que determina el Articulo 35 de la
Constitucion de la Republica, respecto de las personas adultas mayores, nifias,
nifos y adolescentes, mujeres embarazadas, personas con discapacidad, personas
privadas de libertad y quienes adolezcan de enfermedades catastréficas o de alta
complejidad, recibiran atencion prioritaria y especializada en los ambitos publico y
privado. Se desprende que el presente Proyecto de Ley NO genera afectacion a los
derechos constitucionales de las personas o grupos de atencién prioritaria.
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4.7 Estimacion del costo o identificaciobn de los ambitos de impacto
econdémico que podria tener la implementacion de la norma

En relacién con los informes técnicos no vinculantes de los proyectos de ley, el
numero 1 del Articulo 30 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, dispone que
“(...) el Informe se referira al cumplimiento de los requisitos establecidos en los
articulos 136 de la Constitucidén, en concordancia con los articulos 135y 301; y, 56
de la Ley Organica de la Funcion Legislativa y analizara: (...) Estimacion del costo
o identificacion de los ambitos de impacto econdmico que podria tener la
implementacion de la norma.”. Por su parte, los articulos 135 y 301 de la
Constitucion de la Republica (CRE), hacen referencia a la Politica Fiscal, Tributaria
de competencia exclusiva del Ejecutivo.

En este sentido, y sobre la base del analisis realizado de conformidad con los
articulos 135y 301 de la Constitucién de la Republica, se determina que el “Proyecto
de Ley Reformatoria al COIP, Respecto a Obtencion de Prelibertad o Régimen
Semiabierto Cumpliendo con la Reparacion Integral de Victimas y al Estado”:

- NO se identifica modificacion o supresion de impuestos, tasas y/o
contribuciones.

- NO se identifica incremento del gasto publico.

4.8 Vinculaciéon de la norma propuesta con el Plan Nacional de Desarrollo y
los Objetivos de Desarrollo Sostenible

La Asamblea Nacional busca contribuir a la mejora integral de las condiciones de
vida en el pais a través de la implementacion de una agenda de legislacion de
calidad que permita el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
mediante la incorporacién de leyes que busquen erradicacion de la pobreza, la
prosperidad humana y el cuidado del planeta; asi como el cumplimiento de los
Objetivos del Plan Nacional de Desarrollo que es el instrumento politico que marca
la orientacion del gobierno, la hoja de ruta técnica que direcciona el accionar del
sector publico y un instrumento de dialogo; la o el proponente justificara su
alineacion de la normativa de propuesta de ley a estos objetivos.

En este contexto, el “Proyecto de Ley Reformatoria al COIP, Respecto a Obtencion
de Prelibertad o Régimen Semiabierto Cumpliendo con la Reparacion Integral de
Victimas y al Estado”, podria estar relacionado con los siguientes Objetivos de
Desarrollo Sostenible Agenda 2030 con el Objetivo 16: Promover sociedades
pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible, facilitar el acceso a la justicia
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para todos y construir a todos los niveles instituciones eficaces e inclusivas que

rindan cuentas.

Por otro lado, es necesario considerar que dentro del marco juridico del pais, el Plan
Nacional de Desarrollo es el instrumento por medio del cual se concreta la garantia
de derechos en un marco de politica publica; por tanto, su vinculacién y la ejecucion
de su cumplimiento son importantes frente a los diferentes niveles de gobierno, otras
funciones del Estado, e incluso el propio sector privado en su papel de
corresponsable de los procesos de desarrollo; para lo cual se establece una
planificacion diferenciada, acorde con las caracteristicas sociales, culturales vy
territoriales de la poblacion.

El Plan Nacional de Desarrollo denominado “Plan de Desarrollo para el Nuevo
Ecuador 2024-2025" fue aprobado el 16 de febrero de 2024 por el Consejo Nacional
de Planificacion, con Resolucion No. 003-2024-CNP, y constituye una guia, que
desde la politica publica permitira afrontar este momento inédito en la historia del
pais; recuperando el rol estratégico y articulador de la planificacion en el desarrollo
nacional y trazando el camino para un Ecuador mas seguro, prospero y equitativo.

Al respecto este Proyecto de Ley se podria vincular con el Plan de Desarrollo para
el Nuevo Ecuador 2024-2025 con los siguientes objetivos: Objetivo 3: Garantizar
la seguridad integral, la paz ciudadana y transformar el sistema de justicia
respetando los derechos humanos.

V. ANALISIS Y OBSERVACIONES DE TECNICA LEGISLATIVA

Previo a singularizar las observaciones al Proyecto de Ley, es necesario traer una
breve definicion de Técnica Legislativa con el fin de resaltar su importancia:

Técnica Legislativa. - Es el conjunto de preceptos, reglas, procedimientos y
practicas juridicas y linguisticas necesarias para una correcta y eficaz
produccidon legislativa, que garantice la seguridad juridica, la
supremacia constitucional y otros principios constitucionales, en todo
el proceso legislativo de expedicidon, codificacion, reforma, derogacion e
interpretacion de la ley. (Enfasis afiadido)

Con lo citado, se recuerda que la Técnica Legislativa es la herramienta que permite
no solo aterrizar la intencion de la o el legislador, sino que ordena acorde con
criterios predeterminados la formalidad de la inclusiéon de disposiciones. Mismos

5 Resolucion CAL 2019-2021-419, “Reglamento de Técnica Legislativa”, Articulo 4 letra f.
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que, a su vez, se vinculan a principios constitucionales que otorgan validez a la
norma.

En tal sentido se obtienen las siguientes observaciones sobre técnica legislativa:

5.1. Se recomienda que en el marco de lo dispuesto en el Articulo 28 y subsiguientes
del Reglamento de Técnica Legislativa aprobado mediante Resolucion CAL 2019-
2021-419 de 18 de febrero de 2021, respecto a la redaccion, cuidar el lenguaje,
estilo, gramatica, sindéresis. Por ejemplo: La palabra “Articulo™ siempre que se
refiera a un sustantivo propio debera ir en mayuscula la primera letra.

5.2. Se recomienda mejorar los SUBTITULOS como Exposicion de Motivos,
Considerandos y las Disposiciones del Proyecto de Ley en su estructura que debe
estar debidamente centrada y alineada para su tratamiento, conforme lo establecen
los articulos 12, 22 y 28 del Reglamento de Técnica Legislativa y 56 de la Ley de la
Funcion Legislativa.

5.3. Se recomienda mejorar en el TITULO del Proyecto de Ley la categoria
normativa y redaccion que tiene el cuerpo normativo con su reforma, puesto que se
presenta como “ordinaria” cuando lo correcto seria “organica”, que menciona en su
texto como “Proyecto de Ley Reformatorio al Codigo Organico Integral Penal”
cuando lo correcto seria “Proyecto de Ley Organica Reformatoria del Codigo
Organico Integral Penal", conforme lo establecen los articulos 11 y 28 del
Reglamento de Técnica Legislativa y 56 de la Ley de la Funcion Legislativa.

VI. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El “Proyecto de Ley Reformatoria al COIP, Respecto a Obtencién de Prelibertad o
Régimen Semiabierto Cumpliendo con la Reparacion Integral de Victimas y al
Estado” sujeto a analisis, CUMPLE con los requisitos formales establecidos en los
articulos 134 y 136 de la Constitucion de la Republica y 54, 55 y 56 de la Ley
Organica de la Funcion Legislativa.

Es decir:

a) Dispone de iniciativa legislativa;

b) Se refiere a una sola materia;

c) Esta presentado a la Presidencia de la Asamblea Nacional;

d) Tiene exposicion de motivos, considerandos y articulado; vy,

e) Contiene la expresion clara de los articulos que con la nueva Ley se

8 Proyecto de Ley, pp.7.
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derogarian o se reformarian.

Sobre la base de lo expuesto, la Unidad de Técnica Legislativa recomienda al
Consejo de Administracion Legislativa:

1.

Considerar los criterios y analisis establecidos en el presente Informe.

2. Calificar el “Proyecto de Ley Reformatoria al COIP, Respecto a Obtencion

de Prelibertad o Régimen Semiabierto Cumpliendo con la Reparacion
Integral de Victimas y al Estado”.

Unificar con los demas proyectos de ley afines, conforme mandato del
Articulo 58.1 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa; entre aquellos los
siguientes:

Proyecto de Ley Organica Reformatoria del Codigo Organico Integral
Penal para la Eficiencia Administrativa y la Responsabilidad por Omision
presentado por el asambleista Johnny Alfredo Lavayen Tamayo, y
calificado mediante Resolucion CAL-HKK-2023-2025-0447, de 16 de
septiembre del 2024.

Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Cdédigo Organico Integral
Penal, para Afrontar la Situacion Delictiva del Pais presentado por el
asambleista Edgar Geovanny Benitez Calva, y calificado mediante
Resolucién CAL-HKK-2023-2025-0411, de 16 de septiembre del 2024.

Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Coédigo Organico Integral
Penal - Maltrato Animal presentado por el asambleista Paul Fernando
Buestan Carabajo, y calificado mediante Resolucion CAL-HKK-2023-
2025-0352, de 18 de julio del 2024.

Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Coédigo Organico Integral
Penal - Ataques con Acido presentado por el asambleista Paul Fernando
Buestan Carabajo, y calificado mediante Resolucion CAL-HKK-2023-
2025-0355, de 18 de julio del 2024.

Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Cdédigo Organico Integral
Penal sobre el Recurso de Doble Conforme presentado por los
asambleistas Fernando Cedefio y Viviana Veloz, y calificado mediante
Resolucion CAL-HKK-2023-2025-0373, de 26 de julio del 2024.

Designar para su tramite, a la Comisién Especializada Permanente de
Justicia y Estructura del Estado, que es competente para tratar este tipo
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de proyectos de ley, de acuerdo con el Articulo 21, numero 1 de la Ley
Organica de la Funcion Legislativa.

La Unidad de Técnica Legislativa conforme el Articulo 30 de la Ley Organica de la
Funcion Legislativa elabora los informes técnico-juridicos, los mismos que no seran
vinculantes y se basaran en criterios de neutralidad politica, viabilidad, pertinencia
y factibilidad econémica y juridica de la iniciativa propuesta, analizados y calificados
de forma posterior por el Consejo de Administracion Legislativa, en cumplimiento de
lo dispuesto en el Articulo 14 de la norma citada.

Finalmente, en cumplimiento de la Resolucién del Consejo de Administracion
Legislativa, adoptada en Sesion de 19 de septiembre de 2012, se adjunta el Extracto
del “Proyecto de Ley Reformatoria al COIP, Respecto a Obtencion de Prelibertad o
Régimen Semiabierto Cumpliendo con la Reparacion Integral de Victimas y al
Estado”.

Atentamente,

CERARBO VA /M R
AGUI RRE VALLEJO

i
] e R L
Dr. Gerardo Vladimir Aguirre Vallejo
COORDINADOR GENERAL
UNIDAD DE TECNICA LEGISLATIVA

Elaborado por: David Moya Q.

IAnalisis econémico: /Andrés Moyon y
Raul Banchén
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ANEXO 1
EXTRACTO DEL PROYECTO
NOMBRE DEL “Proyecto de Ley Reformatoria al COIP, Respecto a Obtencion de|
PROYECTO Prelibertad o Régimen Semiabierto Cumpliendo con la Reparacion
Integral de Victimas y al Estado”
PROPONENTE Asambleista Ana Mercedes Galarza Ahazco
FECHA DE 08 de octubre de 2024
PRESENTACION
MATERIA Penal
OBJETIVO DEL El Proyecto de Ley con exposicion de motivos, veinte y nueve
PROYECTO considerandos, un articulo, una disposicion transitoria y una disposicion

final, persigue los siguientes objetivos: i) Mejorar el sistema normativo,
y judicial con la reforma al Régimen Semiabierto en el ambito penal; ii)
Restituir los derechos y la dignidad de las victimas; vy, iii) Garantizar la
reparacion integral a las victimas y al estado, como requisito
indispensable para que, el privado de la libertad pueda acogerse al
régimen semiabierto.

SINTESIS GENERAL
DEL PROYECTO

En el “Proyecto de Ley Reformatoria al COIP, Respecto a Obtencion de
Prelibertad o Régimen Semiabierto Cumpliendo con la Reparacion
Integral de Victimas y al Estado”, el Proponente indica que:

“(...) En el Ecuador el régimen semiabierto y la prelibertad son dos de
los beneficios penitenciarios mas buscados por las personas privadas
de la libertad para cumplir sus condenas lejos de las rejas, que en
muchos de los casos los abogados, beneficiarios, y hasta el mismo
sistema penitenciario los confunden.

La prelibertad. Es un beneficio al que se podia acceder una veZz
cumplido el 40% de la condena, era un mecanismo optimo y mucho mas
garantista de derechos. Aunque ya no esta vigente en el COIP, aun
puede ser aplicado si la persona ha sido condenada antes del 2014.
Por eso es que aun hay cientos de presos que intentan a través de sus
defensas legales tramitar su prelibertad en el centro penitenciario que
los confina.

El Régimen Semiabierto. Es un beneficio penitenciario actual, para
que personas privadas de libertad, puedan cumplir sus penas en
libertad, la persona tiene que haber cumplido el 60% de su pena.
\Ademas, el centro penitenciario debe reubicar a las personas presas en
secciones diferenciadas luego de que comenzé el tramite. Durante ese
periodo, la maxima autoridad de la prision debe adoptar medidas
preparatorias necesarias que aseguren su retorno progresivo a la
sociedad.

Todas las condiciones para que se cumplan estos beneficios, son
impuestas por un juez de Garantias Penitenciarias, que tienen la
competencia para la sustanciacion de derechos y garantias de las
personas privadas de libertad (PPL)

Hay quienes han sido condenados en 2018 y piensan aun que la
prelibertad es posible. En esos casos no lo es. En cambio, deben

someterse a procesos mas burocraticos para que un juez les conceda

www.asambleanacional.gob.ec



ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEIL ECUADOR

Juntoos leginlamos > > >

el régimen semiabierto.

Muchas personas han sido beneficiadas por los recursos de la
prelibertad y del Régimen Semiabierto que lamentablemente han|
dejado las carceles, incluso el pais, sin cumplir los afios de sentencia,
sin reparar a las victimas y peor al estado, burlandose de 18 millones
de ecuatorianos o en otros casos en poco tiempo salen a disfrutar de Ia
libertad y del dinero que fue obtenido de manera ilicita. (...)

En muchos de los casos se confirman la existencia del incumplimiento
de la reparacion integral en Ecuador, principalmente en la falta de pago
de indemnizaciones econémicas. Estos incumplimientos tienen efectos
significativos en la salud mental y el bienestar emocional de las
victimas, exacerbando su vulnerabilidad y dificultando su proceso de
recuperacion, afectando a las victimas de delitos penales La reparacion
integral hace referencia a los dafios materiales o pecuniarios generados
en perjuicio del patrimonio de la victima, y a los dafios de caracter
inmaterial. En resumen, es un componente esencial del sistema de
justicia penal, pues busca restituir los derechos y la dignidad de las
victimas de delitos. Este derecho trasciende la compensacion
economica, abarcando también aspectos fisicos, psicolégicos, sociales
ly materiales del dafo sufrido, dafios y perjuicios, asi como medidas
para prevenir futuras violaciones o incumplimientos similares segun Io
contemplado en los articulos 11.2; 77, 78 y 78.1 del Cédigo Organico
Integral Penal. (...)”

CONCLUSIONES

El “Proyecto de Ley Reformatoria al COIP, Respecto a Obtencion de|
Prelibertad o Régimen Semiabierto Cumpliendo con la Reparacion
Integral de Victimas y al Estado” sujeto a analisis, CUMPLE con los|
requisitos establecidos en los articulos 134 y 136 de la Constitucion vy,
los articulos 54, 55 y 56 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa.

Sobre la base de lo expuesto, la Unidad de Técnica Legislativa concluye
que:

a) Dispone de iniciativa legislativa;

b) Se refiere a una sola materia;

c) Esta presentado a la Presidenta de la Asamblea Nacional,

d) Tiene exposicion de motivos, considerandos, articulado,
disposicion; vy,

e) Contiene la expresion clara de los articulos que con la nueva Ley
se derogarian o se reformarian.

RECOMENDACIONES

a) Considerar los criterios establecidos en el presente Informe;

b) Calificar el “Proyecto de Ley Reformatoria al COIP, Respecto a
Obtencién de Prelibertad o Régimen Semiabierto Cumpliendo con la
Reparacion Integral de Victimas y al Estado”;

c) Unificar los proyectos de ley que han sido presentados hasta la
presente fecha, conforme el Articulo 58.1 de la Ley Organica de la
Funcion Legislativa, que se encuentran en tramite en la Comision
Especializada Permanente de Justicia y Estructura del Estado; vy,

d) Designar para su tramite a la Comision Especializada Permanente
de Justicia y Estructura del Estado, quien es competente para tratar
este tipo de proyectos de ley, de acuerdo con el Articulo 21, numero 1

de la Ley Organica de la Funcion Legislativa.

Elaborado por: DAMQ

www.asambleanacional.gob.ec
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ANEXO 2
“Proyecto de Ley Reformatoria al COIP, Respecto a Obtencién de Prelibertad o
Régimen Semiabierto Cumpliendo con la Reparacion Integral de Victimas y al
Estado”

Proponente: Asambleista Ana Mercedes Galarza Afiazco

El precitado Proyecto de Ley modifica la Ley del Cédigo Organico Integral Penal. Los
articulos que son objeto de la Propuesta, se detallan en el siguiente Cuadro y, para una
mejor apreciacion, se resaltan las reformas establecidas:

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Art. 698 .- Régimen semiabierto.- Es el proceso de
rehabilitacién social de la o del sentenciado que
cumple con los requisitos y normas del sistema
progresivo para desarrollar su actividad fuera del
centro de ejecucion de penas de manera
controlada por el Organismo Técnico.

La o el juez de Garantias Penitenciarias dispondra
el uso del dispositivo de vigilancia electrénica.

Se realizaran actividades de insercion familiar,
laboral, social y comunitaria.

Para acceder a este régimen se requiere el
cumplimiento de por menos el 60 % de la pena
impuesta.

En el caso de incumplimiento injustificado de los
mecanismos de control por parte del beneficiario
de este régimen, sin causa de justificacion
suficiente y probada, la o el juez de Garantias
Penitenciarias revocara el beneficio y declarara a
la persona privada de libertad, en condicion de
profuga.

No podran acceder a este régimen las personas
privadas de libertad que hayan sido condenadas
por: asesinato; femicidio; sicariato; delitos contra
la integridad y libertad personal con resultado de
muerte; robo con consecuencia de muerte; delitos
contra la integridad sexual y reproductiva; trata de
personas Yy trafico ilicito de migrantes; delitos de
violencia contra la mujer o miembros del nucleo
familiar; cohecho; concusion; ftrafico de
influencias; oferta de realizar trafico de influencias;
peculado; enriquecimiento ilicito; testaferrismo;
obstruccion de la justicia; revelacion de identidad
de agente encubierto, informante, testigo, persona
protegida o funcionario judicial protegido;
sobreprecios en contratacion publica; actos de
corrupcion en el sector privado; lavado de activos;
enriquecimiento privado no justificado; delitos de

Articulo 1.- Reférmese el ultimo inciso del articulo 698
referente al Régimen semiabierto, por el siguiente texto:

No podran acceder a este régimen las personas
privadas de libertad que hayan sido condenadas por:
asesinato; femicidio; sicariato; delitos contra la
integridad y libertad personal con resultado de muerte;
robo con consecuencia de muerte; delitos contra la
integridad sexual y reproductiva; trata de personas y
trafico ilicito de migrantes; delitos de violencia contra la
mujer o miembros del nucleo familiar; cohecho;
concusion; trafico de influencias; oferta de realizar
trafico de influencias; peculado; enriquecimiento ilicito;
testaferrismo; obstruccion de la justicia; revelacion de
identidad de agente encubierto, informante, testigo,
persona protegida o funcionario judicial protegido;
sobreprecios en contratacidn publica; actos de
corrupcion en el sector privado; lavado de activos;
enriquecimiento privado no justificado; delitos de trafico
ilicito de sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion
en alta y gran escala; produccion ilicita de sustancias
catalogadas sujetas a fiscalizacion; terrorismo y su
financiacion; delincuencia organizada; abigeato con
resultado de muerte; graves violaciones a los derechos
humanos; delitos contra el derecho internacional
humanitario; reclutamiento de nifios, nifas y
adolescentes con fines delictivos; secuestro extorsivo;
actividad ilicita de recursos mineros; armas de fuego,
municiones y explosivos prohibidos o no autorizados;
tenencia y porte no autorizado de armas, extorsion, y
aquellos privados de libertad que no hayan
cancelado la reparacion integral a las victimas y al
Estado, que fue dictada en sentencia por Ila
autoridad competente.
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trafico ilicito de sustancias catalogadas sujetas a
fiscalizacion en alta y gran escala; produccion
ilicita de sustancias catalogadas sujetas a
fiscalizacion; terrorismo y su financiacion;
delincuencia organizada; abigeato con resultado
de muerte; graves violaciones a los derechos
humanos; delitos contra el derecho internacional
humanitario; reclutamiento de nifios, nifias y
adolescentes con fines delictivos; secuestro
extorsivo; actividad ilicita de recursos mineros;
armas de fuego, municiones y explosivos
prohibidos o no autorizados; tenencia y porte no
autorizado de armas, y extorsion.

DISPOSICION TRANSITORIA UNICA

En el plazo de 90 dias, contados a partir de la fecha de
la aprobacién de la presente ley, se dispondra a la
Funcion Judicial realice las regulaciones necesarias
para que tenga plena vigencia la reforma de ley.

DISPOSICION FINAL

Esta ley entrara en vigencia a partir de la fecha de su
publicacion en el Registro Oficial

Elaborado por: DAMQ
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